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PRESENTI N. 50 -  ASSENTI  N. 36

Assiste all'adunanza il Dirigente della STO, PIETRO D'AGUANNO, che provvede alla redazione 
del presente verbale. Essendo legale il numero degli intervenuti, LUCA DI STEFANO nella sua 
qualità di Presidente dell’EGATO 5 dichiara aperta la discussione per la trattazione dell'oggetto 
suindicato.

LA CONFERENZA DEI SINDACI

VISTA la nota prot.n. 30 del 04/01/2023, con la quale il Presidente ha convocato il presente organo 
con la presente proposta di deliberazione all’ordine del giorno;

La seduta si svolge in presenza, così come comunicato con la succitata nota di convocazione;

Il Presidente, riscontrata la validità della seduta dopo l’appello nominale delle ore 11:45 (n. 50 
Comuni, n. 292.776 abitanti, assenti n. 36 Comuni), procede con i lavori della Conferenza, 
illustrando il seguente punto all’ordine del giorno: “Deliberazione ARERA n. 639/2021/R/IDR: 
«Criteri per l'aggiornamento biennale (2022-2023) delle predisposizioni tariffarie del servizio 
idrico integrato». Adempimenti conseguenti. Aggiornamento tariffario biennio 2022/2023”;

Interviene sull’argomento il Presidente, che demanda la relazione in merito al Dirigente 
Responsabile, Ing. Vincenzo Benincasa.

PREMESSO che:
- l'articolo 154, comma 4, del d.lgs. n. 152, del 2006, come modificato dall'articolo 34,

comma 29, del decreto legge 179/12, dispone che "il soggetto competente, al fine della
redazione del piano economico-finanziario di cui all'articolo 149, comma 1, lettera d),
predispone la tariffa di base, nell'osservanza del metodo tariffario di cui all'articolo 10,
comma 14, lettera d), del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106,e la trasmette per l’approvazione 
all’Autorità per l’energia elettrica e il gas”.

- con l’articolo 21, commi 13 e 19, del D.L. n. 201/11, sono state trasferite all’Autorità per
l’energia elettrica e il gas (successivamente denominata Autorità per l’energia elettrica
il gas ed il sistema idrico (AEEGSI), e, a partire dall’anno 2018, Autorità di Regolazione
per Energia Reti e Ambiente (ARERA)) “le funzioni di regolazione e controllo dei servizi
idrici”, competenze previste dall’art. 10, comma 14, lett. d) ed e), del D.L. n. 70/11 e
successivamente specificate con l’articolo 3 del D.P.C.M. 20 luglio 2012;

PREMESSO, altresì, che:
- con Deliberazione dell'AEEGSI (ora ARERA) n. 643/2013/R/IDR del 27 dicembre 2013 

recante “Approvazione del metodo tariffario idrico e delle disposizione di completamento 
MTI” è stato definito il metodo tariffario per il periodo 2014-2015;

- con Deliberazione dell'AEEGSI (ora ARERA) n. 664/2015/R/IDR del 28 dicembre 2015 
recante “Approvazione del metodo tariffario idrico per il secondo periodo regolatorio MTI– 
2” è stato definito il metodo tariffario per il periodo 2016-2019;

- con Deliberazione dell'AEEGSI del 27 dicembre 2017 n.918/2017/r/idr “Aggiornamento 
biennale delle predisposizioni tariffarie del servizio idrico integrato” l'Autorità ha definito le 
regole e le procedure per l'aggiornamento biennale, previsto dall'articolo 8, della 
deliberazione 664/2015/R/IDR, ai fini della rideterminazione delle tariffe del servizio idrico 
integrato per le annualità 2018 e 2019 elaborate in osservanza della metodologia tariffaria di 
cui all'Allegato A alla medesima deliberazione (MTI-2);



- con Deliberazione dell'AEEGSI del 27 dicembre 2017 n.917/2017/R/IDR “Regolazione 
della qualità tecnica del servizio idrico integrato ovvero di ciascuno dei singoli servizi che lo 
compongono (RQTI)” l'Autorità ha regolato la qualità tecnica a far data dal 1° gennaio 
2018;

- con Deliberazione dell'ARERA) n. 580/2019/R/IDR del 27 dicembre 2019, e il correlato 
allegato A, con cui è stato approvato il Metodo Tariffario Idrico per il terzo periodo 
regolatorio MTI– 3, fornendo all’art. 6 le prime disposizioni ai fini dell’aggiornamento 
biennale della predisposizione tariffaria, che entro il 30 aprile 2022, sulla base delle 
indicazioni adottare con successivo provvedimento dell’Autorità, l’Ente di governo 
d’ambito o soggetto competente:

a) determina con proprio atto deliberativo, il conseguente aggiornamento del
vincolo ai ricavi del gestore e del moltiplicatore tariffario teta ( ) che
ciascun gestore dovrà applicare per le singole annualità del biennio 2022-
2023;

b) ai fini dell’approvazione da parte dell’Autorità, trasmette:
I. l’aggiornamento del Programma degli Interventi, con specifica

evidenza delle varianti al Piano delle Opere Strategiche;
II. il Piano Economico-Finanziario, recante il vincolo ai ricavi del 

gestore e il moltiplicatore tariffario teta ( ) come risultanti 
dall’aggiornamento per il biennio 2022 - 2023;

III. una relazione di accompagnamento che ripercorra la metodologia
applicata;

IV. l’atto o gli atti deliberativi di determinazione dell’aggiornamento
biennale, nonché del conseguente valore del vincolo ai ricavi del
gestore e del moltiplicatore tariffario teta ( );

V. l’aggiornamento dei dati necessari richiesti;

CONSIDERATO che:
- con Deliberazione ARERA 639/2021/R/IDR sono state definite specifiche regole e

procedure per l’aggiornamento biennale, previsto dall’articolo 6 della deliberazione
580/2019/R/ IDR, ai fini della rideterminazione delle tariffe del servizio idrico integrato
per le annualità 2022 e 2023 elaborate in osservanza della metodologia tariffaria di cui
MTI-3, integrando e modificando a tal fine l’Allegato A alla detta deliberazione
580/2019/R/IDR nonché l’Allegato A alla deliberazione 917/2017/R/IDR recante la
Regolazione della Qualità Tecnica del servizio idrico integrato (RQTI);

- con Determina 18 marzo 2022, n. 1/2022 – DSID, ARERA ha definito le procedure per la
raccolta dei dati tecnici e tariffari, nonché degli schemi tipo per la relazione di
accompagnamento al programma degli interventi e all’aggiornamento delle
predisposizioni tariffarie per il biennio 2022-2023 ai sensi delle deliberazioni
917/2017/R/ IDR, 580/2019/R/ IDR e 639/2021/R/ IDR;

CONSIDERATO, inoltre, che:
- con Deliberazione ARERA 139/2022/R/IDR è stato dato l’avvio di procedimento per il 

riesame di taluni criteri per l’aggiornamento biennale delle predisposizioni tariffarie del 
servizio idrico integrato, in ottemperanza delle ordinanze del Tribunale Amministrativo 
Regionale per la Lombardia, Milano (Sezione Prima) nn. 373/2022, 383/2022, 384/2022, 
385/2022 e 386/2022;

- con Deliberazione ARERA 229/2022/R/IDR sono state introdotte misure urgenti,
in esito al procedimento per il riesame dei criteri per l’aggiornamento biennale (2022-
2023) delle predisposizioni tariffarie del servizio idrico integrato di cui alla deliberazione



639/2021/R/IDR, in ottemperanza alle ordinanze del Tribunale Amministrativo
Regionale per la Lombardia, Milano (Sezione Prima) nn. 373/2022, 383/2022, 384/2022,
385/2022 e 386/2022, “in relazione alla straordinaria e documentata entità dei rincari
dei costi energetici”;

- con Deliberazione ARERA 495/2022/R/ IDR riapertura dei termini per l’anticipazione 
finanziaria volta alla mitigazione degli effetti del trend di crescita del costo dell’energia 
elettrica sui gestori del servizio idrico integrato;

RILEVATO che:
- con Deliberazione AEEGSI n. 51/2016/R/IDR del 11 febbraio 2016 “Approvazione, ai fini 

della valorizzazione dei conguagli nell'ambito del Metodo Tariffario per il secondo 
periodo regolatorio MTI-2, delle predisposizioni tariffarie proposte dall'Autorità d'Ambito 
ATO 5 Lazio meridionale Frosinone per il periodo 2012-2015”;

- con Deliberazione n. 6 del 13 dicembre 2016 la Conferenza dei Sindaci dell’ATO 5 FR ha 
approvato la proposta di predisposizione tariffaria per il periodo regolatorio 2016-2019;

- con Deliberazione n. 7 del 1° agosto 2018 la Conferenza dei Sindaci dell’ATO 5 FR ha 
approvato la   proposta di predisposizione dell'aggiornamento tariffario per il biennio 
2018-2019;

- con Deliberazione n. 1 del 10 marzo 2021 la Conferenza dei Sindaci dell’ATO 5 FR ha 
approvato la proposta di predisposizione dell'aggiornamento tariffario, per il periodo 
regolatorio MTI-3, per gli anni 2020-2023;

PRESO ATTO che per l’aggiornamento tariffario biennale 2022-2023, in ottemperanza a quanto 
disposto da ARERA con deliberazioni n. 639/2021/R/IDR e con determina n.1/2022, la società 
Acea ATO 5 SpA, Gestore d’Ambito dell’ATO 5 FR, ha presentato la seguente documentazione:
- il Gestore ha trasmesso, nel corso della procedura partecipata EGA-Gestore dedicato 

all’aggiornamento tariffario 2022-2023, in più momenti e attraverso diverse 
comunicazioni, i dati e la documentazione necessari all’adempimento di quanto disposto 
da ARERA, nonché la documentazione e i dati integrativi richiesti dalla STO durante 
l’iter istruttorio per la validazione e la determinazione della proposta tariffaria;

- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 553/2022 del 14/02/2022 istanza di 
valorizzazione componente Op EE expa ai sensi dell’art. 4, comma 4.3. della 
deliberazione ARERA 639/2021/R/IDR del 30 dicembre 2021;

- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 855/2022 del 07/03/2022 istanza 
riconoscimento Op Social anni 2022-2023;

- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 1994/2022 del 03/06/2022 istanza per il 
riconoscimento di costi OPmis per gli anni 2022-2023 ai sensi dell’art. 18.11 dell’Allegato 
A alla deliberazione ARERA n. 580/2019/R/IDR aggiornata con deliberazione n. 
639/2021/R/IDR del 30 dicembre 2021;

- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 2008/2022 del 06/06/2022 istanza per il 
riconoscimento di costi aggiuntivi di morosità CO mor per gli anni 2022-2023, ai sensi 
dell’art. 28.3 dell’Allegato A alla deliberazione ARERA n.580/2019/R/IDR aggiornata con 
deliberazione n. 639/2021/R/IDR del 30 dicembre 2021;

- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 2039/2022 del 07/06/2022 Riconoscimento 
maggiori costi a carico del Gestore dovuti a nuove disposizioni normative;

- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 2040/2022 del 07/06/2022 istanza di 
Anticipazione finanziaria, ai sensi dell’art 2, comma 2.1, della deliberazione ARERA 
229/2022/R/IDR del 24/05/2022;



- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 3617/2022 del 19/10/2022 istanza di 
Anticipazione finanziaria, ai sensi dell’art 1, comma 1.1, della deliberazione ARERA 
495/2022/R/IDR del 13/10/2022;

- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 3618/2022 del 19/10/2022 Valorizzazione 
Componente Op EE expa relativo al valore stimato per l’anno 2023;

- con nota acquisita agli atti dell’Ente con prot. 3798/2022 del 05/11/2022 il Gestore ha 
trasmesso le dichiarazioni di veridicità del legale rappresentante relativi ai dati per 
l’aggiornamento tariffario e per la qualità delle acque;

PRESO ATTO, altresì, della nota di Acea Ato 5 SpA, acquisita al protocollo dell’EGATO in data 
14/12/2021 con Port. 4430, con cui ha presentato istanza di riequilibrio Economico-Finanziario 
(Artt. 9 e 10 della Convenzione Tipo approvata dall’ Autorità di Regolazione per Energia Reti e 
Ambiente con deliberazione 656/2015/R/IDR);

RILEVATIO che con nota prot. 522 del 10/02/2022 l’EGATO comunicava al Gestore ed ai soggetti 
competenti che a seguito di approfondimenti giuridici e tecnici, tale istanza sarebbe stata 
espletata e ricompresa nel corso istruttorio di aggiornamento della proposta tariffaria 2022-2023; 

CONSIDERATO che ai fini di ottemperare agli adempimenti previsti sulla qualità del S.I.I., l’Ente ha 
provveduto ad acquisire dal Gestore gli atti e la documentazione propedeutici per la validazione 
dei dati relativi alla Qualità Contrattuale (Qc) e Qualità Tecnica (Qt) per poi essere trasmessi 
all’Autorità;

RILEVATO che:
- dalla ricognizione degli atti e della documentazione prodotta, la STO dell’EGATO 5 FR 

ha proceduto alla validazione dei dati economici e tecnici, con il supporto di un consulente 
esterno di elevata esperienza, giusta determina dirigenziale di incarico n. 22/2022 del 
03/02/2022, e con la partecipazione del Gestore, attività prodromica per l’elaborazione dei 
seguenti documenti:

- il Programma degli Interventi è stato sviluppato sulla base dello schema tipo allegato alla 
Determina 1/2022 DSID del 18 marzo 2022 contenente lo sviluppo degli investimenti fino 
a fine concessione;

- il Piano Tariffario redatto ai sensi della Determina 1/2022 DSID del 18 marzo 2022 ha 
richiesto lo sviluppo fino al termine di concessione finalizzato alla redazione del PEF e 
alla verifica dell’equilibrio economico finanziario della gestione;

- l’ARERA con propria nota, acquisita agli atti dell’EGATO 5 con prot. 4468/2022 del 
23/12/2022 ha dato riscontro alla richiesta del Gestore Acea Ato 5 SpA del 30/11/2022 
con cui chiedeva l’attivazione dei poteri sostitutivi, con la richiamata nota, l’Autorità 
diffidava l’EGATO 5 ad adempiere ai sensi del comma 6.4 della deliberazione 
580/2019/R/idr s.m.i;

RICORDATO che con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) sono stati messi a 
disposizione finanziamenti pubblici per l’innovazione e la digitalizzazione dei servizi pubblici 
allargati, ed in particolare sono stati previsti per gli EGA, o da soggetto delegato, di poter 
partecipare agli avvisi di finanziamenti pubblici di seguito riportati: M2C.1.1_I1.1 (Economia 
Circolare - DM 396 Linea d’intervento C); M2C4_I4.2 (Riduzione Perdite nelle reti di distribuzione 
dell’acqua, digitalizzazione e monitoraggio reti) e M2C4_I4.4 (Fognatura e Depurazione);

PRESO ATTO della proposta tariffaria periodo 2022-2023 predisposta dalla STO dell’EGATO 5 FR ai 
sensi della deliberazione ARERA 639/2021/R/IDR composta da:



- l’aggiornamento del Programma degli Interventi, con specifica evidenza delle varianti al 
Piano delle Opere Strategiche, nel formato ARERA (Allegato 1); 

- la relazione di accompagnamento obiettivi di Qualità per il biennio 2022-2023, 
Programma degli interventi e Piano delle Opere Strategiche (POS), secondo lo schema 
tipo di cui alla determinazione ARERA n. 1/2022-DISD di ARERA (Allegato 2);

- il Piano Economico-Finanziario, recante il Vincolo ai Ricavi del Gestore e il 
moltiplicatore tariffario teta come risultati dall’aggiornamento delle componenti tariffarie 
per il biennio 2022/2023, atto a garantire l’equilibrio economico-finanziario della gestione 
del S.I.I. e  ovviare il disequilibrio economico finanziario ravvisato  dal Gestore  (Allegato 
3);

- la relazione di accompagnamento all’aggiornamento della predisposizione tariffaria 
redatto secondo lo schema tipo di cui alla determinazione ARERA n. 1/2022-DISD 
(Allegato 4); 

DATO ATTO che Acea Ato 5 SpA con nota 2868/2023 del 05/01/2023 ( ns. prot. 54 del 
09/01/2023) dalla consultazione della documentazione allegata alla convocazione della 
Conferenza dei Sindaci del 11/01/202 riscontrava un’anomalia relativamente al dato del Valore 
Residuo indicato nell’allegato 3;

CONSIDERATO che dalla verifica dell’allegato 3 la STO ha rilevato un Valore Residuo di gestione 
non corretto dovuto ad un mero errore materiale determinato dal tool di calcolo, non 
pregiudizievole per la proposta di aggiornamento delle tariffa, pur tuttavia ha proceduto a 
riallineare  tale dato ed a sostituire l’allegato 3 con la versione aggiornata;

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” e s.m.i., ed in 
particolare la Parte III, contenente “Norme in difesa del suolo e lotta alla desertificazione, a tutela 
delle acque dall’inquinamento e di gestione delle risorse idriche”;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20/07/2012 con il quale la 
regolazione ed il controllo dei servizi idrici sono stati trasferiti all’AEEG (Oggi ARERA);

VISTA la Convenzione di Cooperazione del 2 ottobre 1996, regolante i rapporti tra gli enti locali 
ricadenti nell'A.T.O. n. 5 e stipulata ai sensi dell’art. 24 dell’abrogata legge n. 142/1990 (oggi art. 
30, commi 3 e 4, del TUEL) in virtù dell’obbligo derivante dalla statuizione della L.R. Lazio n. 
6/1996 e s.m.i.;

VISTA la Parte II del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i.;

VISTO il parere per la regolarità tecnica, reso ai sensi dell’art. 49 del TUEL dal Dirigente 
Responsabile della S.T.O., Ing. Vincenzo BENINCASA;

RICHIAMATA la seduta della Consulta d’Ambito del 23/12/2022, nella quale si è deciso di 
proporre all’approvazione della Conferenza dei Sindaci l’aggiornamento tariffario come risultante 
dalla procedura istruttoria predisposta dalla STO;

Si dà atto che dopo l’appello iniziale della seduta (ore 11:45) si sono aggiunti anche i rappresentanti 
dei Comuni di Gallinaro e Boville Ernica;



Dopo la presentazione del punto all’ordine del giorno da parte del Dirigente Responsabile, Ing. 
Vincenzo Benincasa, sono interventi sull’argomento i rappresentanti dei Comuni di Vico nel Lazio, 
Fumone, Alatri, Anagni, Veroli, Ceprano, Atina, Boville Ernica.

Si dà atto che prima della votazione i rappresentanti dei Comuni dei Settefrati e Arpino hanno 
comunicato di abbandonare la seduta;

Terminati gli interventi, il Presidente alle ore 12:58, pone a votazione il presente punto all’o.d.g.,
con il seguente esito della votazione:

- voti favorevoli = n. 46 Comuni (Alvito, Anagni, Aquino, Arce, Arnara, Ausonia, Belmonte 
Castello, Boville Ernica, Campoli Appennino, Castrocielo, Castro dei Volsci, Ceprano, 
Colfelice, Collepardo, Colle San Magno, Esperia, Falvaterra, Fiuggi, Fontana Liri, 
Fontechiari, Frosinone, Gallinaro, Guarcino, Isola del Liri, Monte San Giovanni Campano, 
Morolo, Pescosolido, Picinisco, Piedimonte San Germano, Pontecorvo, San Donato Val di 
Comino, San Giorgio a Liri, San Giovanni Incarico, Sant’Andrea del Garigliano, 
Sant’Apollinare, Sant’Elia Fiumerapido, Santopadre, Serrone, Sgurgola, Sora, 
Strangolagalli, Terelle, Trivigliano, Vallerotonda, Veroli, Vico nel Lazio) per n. 256.301 
abitanti rappresentati;

- voti contrari = n. 2 Comuni (Atina e Fumone) per n. 6.065 abitanti rappresentati;
- astenuti = n. 1 Comune (Alatri) per n. 27.659 abitanti rappresentati;

(Si da atto che il rappresentante del Comune di Torrice è risultato presente ma non ha partecipato 
alla votazione)

DELIBERA

1) le premesse sono parte integrante della presente deliberazione;

2) di approvare, ai sensi della Deliberazione dell’ARERA n. 639/2021/R/IDR del 30 
dicembre 2021 per il gestore Acea Ato 5 SpA, la predisposizione tariffaria per il 
periodo 2022-2023 per il periodo regolatorio MTI-3, così composto:

a. l’aggiornamento del Programma degli Interventi, con specifica evidenza delle varianti al 
Piano delle Opere Strategiche, nel formato ARERA (Allegato 1); 

b. la relazione di accompagnamento obiettivi di Qualità per il biennio 2022-2023, Programma 
degli interventi e Piano delle Opere Strategiche (POS) secondo lo schema tipo di cui alla 
determinazione ARERA n. 1/2022-DISD di ARERA (Allegato 2);

c. il Piano Economico-Finanziario, recante il Vincolo ai Ricavi del Gestore e il moltiplicatore 
tariffario teta come risultati dall’aggiornamento delle componenti tariffarie per il biennio 
2022/2023 (Allegato 3) come da tabella:

Acea ATO 5 S.p.A. 2022 2023

Moltiplicatore tariffario 1,140 1,190
Incremento rispetto all’anno n-1 
(%)

5,48% 4,39%

VRG 85.189.438 € 93.072.713 €



d. la relazione di accompagnamento all’aggiornamento della predisposizione tariffaria redatto 
secondo lo schema tipo di cui alla determinazione ARERA n. 1/2022-DISD (Allegato 4);

3) di demandare alla S.T.O. la trasmissione all’ARERA, via extranet mediante il portale 
dedicato, unitamente alla documentazione posta all’o.d.g. per la relativa 
approvazione;

3) di dare mandato, sin d’ora, alla STO, durante la fase istruttoria propedeutica 
all’approvazione definitiva del presente quadro regolatorio da parte di ARERA, di 
procedere ad eventuali modifiche e/o integrazioni, o qualora risultino necessarie per 
sopravvenute esigenze, entro gli incrementi tariffari autorizzati con il presente atto;

4) di trasmettere il presente atto al Gestore del S.I.I., Acea ATO 5 S.p.A.;

5) di pubblicare il presente atto all’albo pretorio on line dell’ente (www.ato5fr.it), 
nonché nell’apposita sottosezione della sezione “Amministrazione Trasparente”.  

Degli interventi di cui si fa menzione nel presente atto è stata effettuata fonoriproduzione su 
supporto magnetico/digitale, così come sono stati registrati tutti gli interventi dell'intera seduta. La 
trascrizione integrale della fonoriproduzione costituisce il separato verbale di seduta che, 
sottoscritto dal Dirigente Amministrativo (in qualità di segretario verbalizzante), verrà pubblicato 
all'Albo Pretorio on line sul sito web istituzionale (www.ato5fr.it ) e conservato agli atti a 
documentazione della seduta e a disposizione dei Sindaci e degli aventi titolo. 

Contro il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale al T.A.R. del Lazio, sezione di Latina, 
entro 60 giorni ovvero ricorso straordinario al Presidente della Repubblica Italiana entro 120 giorni 
(D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104 e s.m.i.).

Letto, approvato e sottoscritto.
 

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO 
  LUCA DI STEFANO  PIETRO D'AGUANNO
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