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PROVINCIA di FROSINONE

A.A.T.O. n.5 Frosinone

Segreteria Tecnico Operativa
ccp 50496603 - ¢.f.02339810604 Via Firenze,53 - 03100 Frosinone

-~-- ESTRATTO---

dal processo verbale della Conferenza dei Sindaci seduta del 10 Gennaio 2011
PROVVEDIMENTO n.02

OGGETTO: Esame dello stato dei rapporti con il Gestore ed iniziative da intraprendere a tutela dell’Ambito
Territoriale Ottimale. Determinazioni

ATOS
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MERIDIONALE
FROSINONE
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COMUNI PlA COMUNI PlA COMUNI P A
1 | Acquafondata X | 30| Esperia X 59| S.AndreadelG. | X
2 | Acuto X | 31| Falvaterra X 60 | S.Apollinare X
3 | Alatri X 32 | Ferentino X 61 | S.Biagio Sarac. X
4 | Alvito X | 33| Fiuggi X | 62| S.Donato ValC. | X
5 | Anagni X 34 | Fontana Liri X 63 | S.Elia Fiumerap. X
6 | Aquino X | 35| Fontechiari X | 64| S.Giorgioa Liri | X
7 | Arce X | 36 | Frosinone X 65| S.Giovanni Inc. | X
8 | Arnara X 37 | Fumone X 66 | S.Vittore nel Laz. X
9 | Arpino X 38 | Gallinaro X 67 | Santopadre X
10 | Atina X | 39 | Guarcino X 68 | Serrone X
11 | Ausonia X 40 | Isola del Liri X 69 | Settefrati X
12 | Belmonte Castello | X 41 | Monte S.G.Camp. | X 70 | Sgurgola X
13 | Boville Ernica X 42 | Morolo X 71 | Sora X
14 | Broccostella X | 43 | Paliano X | 72 | Strangolagalli X
15 | Campoli Appenn. X | 44 | Pastena X | 73| Supino X
16 | Casalattico X | 45| Patrica X 74 | Terelle X
17 | Casalvieri X | 46 | Pescosolido X 75 | Torre Cajetani X
18 | Cassino X | 47 | Picinisco X 76 | Torrice X
19 | Castelliri X 48 | Pico X | 77| Trivigliano X
20 | Castelnuovo Par. X | 49 | Piedimonte S.G. X 78 | Vallemaio X
21 | Castro dei Volsci X | 50| Piglio X 79 | Vallerotonda X
22 | Castrocielo X 51 | Pignataro Int. X 80| Veroli X
23 | Ceccano X 52 | Pofi X 81 | Vicalvi X
24 | Ceprano X 53 | Pontecorvo X 82 | Vico nel Lazio X
25 | Cervaro X 54 | Posta Fibreno X | 83| Villa Latina X
26 | Colfelice X | 55| Ripi X 84 | Villa S.Lucia X
27 | Colle S.Magno X 56 | Rocca d’Arce X | 85| Viticuso X
28 | Collepardo X 57 | Roccasecca X 86 | Campodimele X
29 | Coreno Ausonio X 58 | S.Ambrogio sul Gar.| X
Presenti 52 Abitanti rappresentati 352.876 74,83%

TOTALI

Assenti 34




(Si ¢ allontanato il rappresentante del Comune di Castrocielo). Presenti 51.

11 Presidente introduce I’argomento posto all’ordine del giorno, avente ad oggetto: “Esame dello
stato dei rapporti con il Gestore ed iniziative da intraprendere a tutela dell’Ambito Territoriale
Ottimale. Determinazioni”.

Procede, quindi, con I’illustrazione dei piu rilevanti eventi che hanno caratterizzato detti rapporti
dando lettura, all’uopo, della RELAZIONE — Allegato 1 — che, unitamente al PROSPETTO delle
“variazioni” apportate, nella seduta del 27.02.2007, alla offerta economica avanzata dall’attuale
Gestore in sede di gara - Allegato 2 — ed al Parere rilasciato dalla Segreteria Tecnica sulla proposta
concernente i rimedi da porre in essere nei confronti dello stesso Gestore — Allegato 3 —
costituiscono documenti essenziali e determinanti del provvedimento deliberativo che 1’ Assemblea
andra ad adottare.

Prosegue, il Presidente, illustrando quanto riportato nella “Relazione” e nel “Prospetto™ anche con
’ausilio di diapositive che consentono ai presenti una migliore lettura dei dati tecnici e contabili
delle “variazioni” apportate dall’Assemblea a seguito dell’approvazione, nell’anno 2007, della
“Transazione”.

Da lettura, infine, della proposta sulle azioni cui dovrebbe essere dato corso e che dovrebbero essere
attivate a tutela degli interessi dell’ATOS5 e della collettivita tutta; proposta che, testualmente, qui di
seguito si riporta:

INADEMPIENZE DEL GESTORE E RIMEDI

Emerge una situazione di inadempienza del gestore, quanto al periodo pregresso, rispetto agli
obblighi tecnici, gestionali e informativi previsti nel CONTRATTO DI SERVIZIO.

Le inadempienze, tuttavia, hanno continuato ad essere registrate e contestate dalla STO al gestore
anche dopo la transazione del 2007, anche rispetto ad obblighi gia sanzionati: ¢fr. note STO
18.12.2009; AT/1468 del 29.10.2009; AT/439 del 6.2.09, At/1112 del 27.10.08, AT/23 del 12.1.09,
AT/18 dell’8.1.09, AT/1194 del 13.11.08, AT/1254 del 25.11.08, AT/1017 del 13.10.08, AT/699
del 3.7.08, AT/555 del 27.5.08, AT/948 dell’8.10.07, AT/682 del 30.7.07, AT/791 del 29.7.08.

Ebbene, I’art. 34 della Convenzione di Gestione del Servizio Idrico Integrato prevede
espressamente, al comma uno, che “Qualora il ripetersi o la gravita di inadempienze, nonché il
ripetuto mancato rispetto delle intimazioni ad adempiere di cui al precedente articolo 30,
pregiudichino o rischino di pregiudicare la continuita, la qualita dei servizi affidati o il
raggiungimento degli obiettivi posti dal PIANO, I’A.A.T.O., previa specifica diffida ai sensi e per
gli effetti dell’art. 1454 c.c., a rimuovere le cause e a produrre giustificazioni in un tempo
congruo e compatibile alle esigenze del servizio, ove non ritenesse accettabili le giustificazioni
prodotte dal Gestore, o in mancanza di queste, alla scadenza del termine assegna , di chiara la
risoluzione della presente Convenzione, in danno al Gestore, secondo anche quanto previsto al
cap. 34 del D.T.”

Il secondo comma della citata disposizione prosegue, poi, prevedendo che “L’A.A.T.0. dara
formale comunicazione al Gestore della dichiarata risoluzione che dovra contenere le modalita e
gli obblighi per il trasferimento del S.I.1.”.
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Il secondo comma del cap. 34 del D.T. prevede che “Sono dedotte in clausola risolutiva espressa,
ai sensi dell’art. 1456 c.c., le inadempienze di particolare gravitd, e cioé quando il Gestore non
abbia posto in essere il servizio alle condizioni disciplinate nel Disciplinare Tecnico, e la
interruzione denerale del servizio acquedotto o di quello di smaltimento delle acque reflue per
una durata superiore a tre giorni consecutivi, imputabile a colpa o dolo del Gestore, a giudizio
insindacabile delUA.A.T.0. Fermo restando quanto sopra, I’ Autorita d’Ambito, nei seguenti casi:
a) ripetute gravi deficienze nella gestione del servizio previa messa in mora rimasta senza effetto;
b) ripetute gravi inadempienze ai disposti della presente Convenzione previa messa in mora
rimasta senza effetto, procede a diffidare il Gestore per porre rimedio alle inadempienze eniro un
congruo termine, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1454 c.c.. I danni conseguenti graveranno sul
Gestore, con diritto dell’Autorita d’Ambito di trattenere 1 ‘importo dei danni stessi dalla
cauzione”.

Durante 11 corso della gestione Ia STO ha evidenziato e contestato ad ACEA AATO 5 una serie
innumerevole e reiterata di inadempienze agli obblighi su di essa gravanti sia a termini di
Convenzione che di D.T., oltre a “gravi deficienze” nella gestione del servizio. -

Fra esse inadempienze e/o inefficienze possono evidenziarsi, a titolo riepilogativo ed
esemplificativo; le seguenti:

€ mancato e/o parziale pagamento degli oneri concessori per gli anni 2007, 2008, 2009, 2010;
. mancato pagamento degli interessi per pregressi ritardati pagamenti;
e mancata redazione del Piano ASI cosi come previsto dall’art. 7.7. del D.T., mancato

esperimento di azioni €/o iniziative nei confronti dell’ASI per I’acquisizione, da parte del medesimo
Gestore, degli impianti e reti del Consorzio;

° mancata acquisizione delle reti ed impianti del Comune di Cassino ed Atina, mancato
esperimento delle relative azioni, anche giudiziarie, per il raggiungimento di tale acquisizione;

° mancata acquisizione delle reti ed impianti del Comune di Paliano;

e inadempimenti alle note di contestazione della S.T.0. AATO 5 fra le quali: nota AT/1017
del 13.10.2008; AT/1194 del 13.11.2008; AT/1254 del 25.11.2008; AT/699 del 03.07.2008;
AT/555 del 27.05.2008; AT/1468 del 29.10.2009;

. mancata redazione dei bilanci consuntivi con le modalitd previste dall’art. 9 del D.M.
01.08.1996 e dall’art. 29 del D.T ;

e reiterati inadempimenti alle prescrizioni contenute nella Convenzione di géstione e nel D.T.
~ contestatl dalla S.T.O. — relativi a:

o art. 5.3.: convenzioni per le interferenze con ATO 2, ATO 4; Regione Molise;
Regione Campania;
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o art. 6.2.: livelli servizi previsti Piano;

o art. 6.3: campagna di ricerca delle perdite ed interventi di adeguamento degli
impianti e reti esistenti secondo tempi e modalita degli artt. 1 e 17 del D.T.;

o art. 7.1.: Modello Gestionale;

o art. 8 bis: convenzioni per le interferenze interambito individuate al momento della
consegna delle opere;

o) art.; lettura dei contatori due volte 1’anno e fatturazione semestrale all’utenza;

o art: versamento al fondo vincolato speciale dell’Autoritd di Ambito per la
depurazione ogni sei mesi (art. 15 D.T.);

o art. 18: realizzazione delle opere, impianti ed interventi secondo tempi e modalita
previsti dall’art. 17 del D.T. e dell’offerta tecnica di gara;

o] art: manutenzioni straordinarie non previste secondo 1 tempi ¢ modalita dell’art. 23
DT,

e} art.: esecuzione di tutti i contenuti dell’offerta tecnica ed economica;

o art. 32: stipula dei contratti di assicurazione con primarie compagnie Ssenza

espressione di gradimento da parte dell’ Autorita d° Ambito;

o) Piano Servizi dei Comuni (antincendio, fontane, bocche di lavaggio stradale,
etc....Cap. 1.1.D.T.);

o Programma di risparmio idrico (sistema di contabilizzazione delle acque captate ed
erogate, divulgazione all’utenza dei metodi e tecniche di risparmio consumi, etc.....Cap. 1.1. del
1 Jo bl

o} Piano emergenza raccolta e depurazione di acque reflue e di salvaguardia delle
risorse idriche(Cap. 1.1. D.T));

o Piano emergenza crisi idriche (cap. 1.1. D.T.);

o Piano rilevamento utenze fognarie (Cap. 1.1. D.T.);

o Registri misuratori prestazioni (Cap. 1.2. D.T.);

e ' Informatizzazione e consultabilitd registri (Cap. 1.3. del D.T.);

o} Revisione fonti di approvvigionamento — verifica quantitativa e qualitativa delle

fonti (Cap. 2.1. del D.T.);

o Relazione aree fonti approvvigionamento (Cap. 3.2. del D.T.);

4  (Cnnferenzn dei Sindari sedutn del 10) Gennain 200171 Del w2




o Adeguamento manuale di gestione (organizzazione dei servizi ed esecuzione della
Gestione per far fronte alle esigenze del sistema nel suo complesso, garantendo il presidio continuo
delle opere ed impianti ed i rapporti con 1’utenza 24 su 24 per sette giorni settimanali, al fine del
rispetto dei criteri di efficienza, efficacia ed economicita — Cap. 6 D.T.);

o Sistema di qualita (conforme norme UNI procedure progettazione/gestione — Cap. 6
D.T.);
o Piano Gestionale ed organizzativo (Cap. 18.4 D.T.).

Gli inadempimenti di cui sopra sono stati ripetutamente contestati al Gestore dalla S.T.O. della
AATO 5; rispetto a tali contestazioni la STO stessa evidenzia come la Acea Ato 5 Spa: o ha ritenuto
di non dare riscontro o non ha fornito argomentazioni giustificative valide e degne di
considerazione o, addirittura, si ¢ limitato, a sua volta, a contestare asseriti inadempimenti da parte
di codesta AATO.

PROPOSTE DEL PRESIDENTE

Per tutto quanto sopra, a valere quale parte integrante e sostanziale della seguente proposta, il
Presidente dell’A.A.T.O. propone alla Conferenza dei Sindaci: '

- . dicondividere integralmente e fare propria la suestesa relazione del Presidente;

- di ribadire per Ianno 2010, per le motivazioni gia esposte nella Deliberazione della
Conferenza dei Sindaci n. 3/2010 che trovano conferma anche nelie considerazioni illustrate nella
suestesa relazione del Presidente, la TRM stabilita nel piano tariffario, di cui al punto 12.1 del
Disciplinare Tecnico, per I’anno 2005 (3°anno di gestione) e relativa articolazione tariffaria;

- di dare mandato al Presidente di procedere all’escussione del deposito cauzionale a fronte
del mancato pagamento da parte del Gestore degli oneri concessori dovuti e di esperire tutte le
‘azioni giudiziarie volte al recupero delle somme non coperte dalla polizza fideiussoria nonché alla
tutela di tutti 1 diritti, azioni e/o ragioni spettanti all’AATO nei confronti del Gestore, anche in
relazione ai danni subiti e subendi;

- di avviare, per I'effetto, il procedimento volto alla risoluzione della Convenzione di
Gestione secondo le prescrizioni di cui agli artt. 34 della medesima Convenzione di Gestione e del
D.T., dando mandato alla S.T.O. di procedere alla contestazione, puntuale e dettagliata, al Gestore
di tali inadempimenti secondo le modalita ed i termini previsti nelle citate disposizioni;

- di conferire, inoltre, mandato al Presidente di esperire azione giudiziale per I’annullamento
dellatto transattivo del 27.02.2007 di cui alle premesse della presente proposta.
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Al termine della illustrazione come sopra effettuata dal Presidente e degli interventi effettuati dai
rappresentanti dei Comuni partecipanti alla Conferenza, come da verbale di seduta posto agli atti, il
Segretario da avvio alle operazioni di voto per appello nominale, previa comunicazione che il
Parere della S.T.O. (allegato 3 al presente atto) ¢ stato richiesto e reso solo sulla presente proposta

di deliberazione e non sulla relazione del Presidente (allegati 1 e 2).
Nel frattempo si sono allontanati numerosi Sindaci.

Il risultato della votazione ¢ il seguente:

PRESENTI: 30 (Alatri, Anagni, Arnara, Arpino, Belmonte Castello, Ceccano, Cervaro,
Collepardo, Coreno Ausonio, Falvaterra, Gallinaro, Guarcino, Patrica, Pescosolido, Piglio,
Pignatero Interamna, Pontecorvo, Ripi, Roccasecca, Sant’Andrea del Garigliano, Sant’Apollinare,
San Giorgio a Liri, San Giovanni Incarico, Santopadre, Strangolagalli, Supino, Torrice, Vicalvi,
Vico nel Lazio, Viticuso;

ASTENUTI: 2 - Roccasecca e Gallinaro;

VOTANTI: 28

Voti favorevoli: 28 (pari a 148.415 abitanti rappresentati)

ASSENTTI: 56 (pari a 314.515 abitanti rappresentati)

11 Presidente, essendo venuto a mancare, nel corso della votazione, il numero legale dei presenti

(almeno 44 Comuni presenti e 235.798 abitanti rappresentati) dichiara priva di effetti detta

medesima votazione. Dichiara, inoltre, sciolta la seduta della Conferenza alle ore 20.15 ca.

LY
et
1. VoL
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