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DATA 14/12/2016

OGGETTO: Organizzazione provvisoria della Segreteria Tecnico
Operativa di A.T.0. 5 LAZIO MERIDIONALE -FROSINONE.




IL DIRIGENTE RESPONSABILE

VISTO il Decreto Presidenziale n. 60 del 23/12/2014 di nomina a Dirigente Responsabile della S.T.O.
A.A.T.O. n. 5 Frosinone dell'ing. Serafino Colasanti;

VISTA la L.R. 22 Gennaio 1996, n. 6 “Individuazione degli ambiti territoriali ott{imali e organizzazione
del servizio idrico integrato in attuazione della legge 5 gennaio 1994, n. 36” che prevede:
e all’art. 1, la costituzione la Segreteria Tecnico-Operativa dell'Ambito Territoriale Ottimale
(8.T.0.), per lo svolgimento delle funzioni operative connesse ai compiti di nonché per le attivita
di controllo e vigilanza sulla gestione del servizio idrico integrato;
e all’art. 6, la copertura dei posti dell’organico della S.T.O., utilizzando personale comandato degli
enti locali convenzionati mediante assunzione da effettuarsi secondo le norme vigenti in materia,

VISTA la Convenzione di Cooperazione tra i Comuni dell’A.T.O. N. 5 “LAZIO MERIDIONALE --
FROSINONE”, approvata nell’Assemblea dei Sindaci del 02/10/1996, la quale agli artt. 10 ed 11
disciplina la costituzione e le competenze della Segreteria Tecnico Operativa,

VISTA la nota della Regione Lazio - Settore Acqua ¢ Suolo — del 07/08/1998 (acquisita dall’ Ufficio di
Presidenza della Provincia in data 21/08/1998 con prot.n. 6610/A), con la quale si comunicava che
nell’accordo tra le Amministrazioni Provinciali del 23/07/1998, relativamente alla figura del Dirigente
Responsabile delle 8.T.Q. degli A.T.O., si & stabilita la tipologia ¢ la durata del contratto di lavoro ed il
relativo compenso lordo annuo;

VISTA la nota della Regione Lazio — Settore Acqua e Suolo — del 28/09/1998 (acquisita dall’Ufficio di
Presidenza della Provincia in data 30/09/1998 con prot.n. 7785), con la quale si comunicava che
nell’accordo tra le Amministrazioni Provinciali del 22/09/1998, relativamente alla figura del Dirigente
per la Pianificazione ed il Controllo delle costituende S.T.O. degli A.T.O., si & stabilita la professionalita
richiesta per tale figura, nonché la tipologia ¢ la durata del contratto di lavoro ed il relativo compenso
lordo annuo;

CONSIDERATO che la Regione Lazio — Settore Acqua e Suolo — con la nota protn. 241/99 del
15/02/1999 (acquisita dall’Ufficio di Presidenza della Provincia in data 01/03/1999 con prot.n. 1211/A),
nel chiarire gli adempimenti attuativi dei neo costituiti A.T.O., tra 1’altro, rammentava che la Provincia .
responsabile del coordinamento deve provvedere alla formale costituzione della Segreteria Tecnico
Operativa approvando, contestualmente, il regolamento di funzionamento della stessa;

VISTA la Delibera di G.P. n. 135 del 24/05/1999 con oggetto: “Costituzione della Segreteria Tecnico
Operativa (S.T.0.) deli’A.T.O. N. 5 (LAZIO MERIDIONALE — FROSINONE) - Funzionamento”, che, in
attesa dell’approvazione del “Regolamento di funzionamento e della pianta organica della S.T.0.” (a
tutt’oggi non ancora approvato) richiama 1’organizzazione provvisoria operante secondo le linee comuni
ed attribuzioni definite d’intesa con le 8.T.O. delle altre Province in apposite riunioni di coordinamento
ed in attuazione delle direttive dell’ Assessorato Regionale competente;

VISTA la Delibera di G.P. n. 65 del 04/03/2011 con oggetto: “Gestione finanziaria Segreteria Tecnico
Operativa dell’A.AT.O. N. 5 - Determinazioni”, con la quale veniva dato indirizzo al Dirigente
Responsabile:
- di individuare un professionista esterno in grado di assicurare la tenuta delle scritture contabili;
- di aprire un apposito conto corrente bancario dedicato per gestire le operazioni finanziarie della
S.T.0.del’A.AT.O. 5




PRESO ATTO che alla data odierna:

- non esiste il regolamento di organizzazione e la dotazione organica della S.T.0.;

- non risultano definite in modo chiaro ed inconfutabile le competenze di ciascuna delle due figure
dirigenziali della S.T.0., non rinvenibili neanche nelle linee comuni ed attribuzioni definite in sede
regionale con le STO delle altre province all’atto della costituzione degli A.T.O.;

scaricando in tal modo sulla responsabilitd dirigenziale incombenze ¢ decisioni esorbitanti la sfera di
quelle che le vigenti disposizioni normative dell’ordinamento pongono legittimamente in capo ad essi;

YERIFICATO che allo stato permangono dubbi sul quadro normativo circa la governance degli ATO:

- ai sensi del vigente Codice dell'Ambiente hanno "personalita giuridica pubblica”" distinta dai
Comuni che vi appartengono (artt, 147-148, D.Lgs. n. 152/2006 € s.m.i.);

~ la Regione Lazio ha stabilito la cessazione degli attuali ATO del Lazio (costituiti con la LR. n.
6/1996), costituendone uno unico per l'intera regione (L.R. n. 5/2014), ma non ha ancora
provveduto a legiferare dettagliatamente circa i tempi, i modi, gli organi e le loro competenze,
nonché il sistema contabile applicabile. Con D.G.R. n. 626/2012, inoltre, ha stabilito la piena
vigenza delle convenzioni di cooperazione stipulate prima dell’entrata in vigore dell’art. 2, comma
186-bis, della legge n. 191/2009 circa la soppressione delle Autoritd d’Ambito del S.1.1. di cui
all’art. 149 del Codice dell’ Ambiente e delega legislativa alle Regioni di stabilire 1’attribuzione
delle relative funzioni gia esercitate dalle Autorita soppresse;

- le Province non possono pit essere considerate coordinatori degli ATO, sia alla luce del drastico
ridimensionamento operato dalla c.d. Legge “Del Rio” (Legge n. 56/2014), tra 1’altro gia avviato
dal D.L. n. 201/2011, sia a seguito della corretta applicazione del principio contabile n. 1
introdotto dall’armonizzazione contabile di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., che esclude che i
bilanci delle P.A. territoriali possano contenere entrate e spese non triconducibili alle proprie
funzioni,

- di certo non pud trovare applicazione il TUEL (D.Lgs. n. 267/2000, artt. 24 ¢ 33), nonostante la
Corte dei Conti sia di diverso avviso, almeno fintantoché la Regione non provvedera a disciplinare
con propria legge lo status degli E.G.A.T.O. del S.L1. (vedasi Corte dei Conti, Piemonte, Delibera
n. 99/2016/SRCPIE/PAR del 12/07/2016);

- 1in ultimo, ai fini della tracciabilita dei pagamenti (SIOPE) i1 M.E.F. e ’'ISTAT hanno classificato
gli E.G.A.T.O. del Sistema Idrico Integrato quali "Enti regionali o sub regionali" (G.U. n. 227 del
30/09/2013),

VISTA la Convenzione di Gestione, nonché il Disciplinare Tecnico allegato, che individuano la S.T.O.
quale struttura operativa finalizzata al controllo ed alla verifica della qualitd contrattuale;

VISTE, altresi, le nuove disposizioni emanate dall’A.E.E.G.S.I. in materia di qualita contrattuale
(RQSII) con la Deliberazione n. 655/2015/R/IDR (operativa dal 1° gennaio 2016), che attribuiscono alla
S.T.O. ulteriori carichi di lavoro;

PRESO ATTO che con Determinazione Dirigenziale n, 38 del 21/06/2016 (e con il conferimento di
specifico incarico di responsabilitd di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 52- del 01/09/2016) si ¢
dato corso al comando di un dipendente di cat. D per sopperire alla carenza della figura di “Responsabile
Finanziario della S.T.0.”, al fine di fronteggiare la problematica organizzativa della gestione contabile
ed amministrativa generale e di altri procedimenti di rilevante e quotidiana gestione (quali, ad esempio, il
contenzioso);

RITENUTO, pertanto, nelle more dell’approvazione del regolamento di organizzazione e della
dotazione organica della S.T.O., di dover procedere ad una temporanea disciplina organizzativa
necessaria a garantirne il funzionamento minimo essenziale della stessa, scongiurando ogni forma di
malfunzionamento;




PRESO ATTO della decisione adottata dall’Assemblea dei Sindaci di A.T.O. 5 nella seduta del
13/12/2016, con la quale, deliberando circa la risoluzione del contratto di concessione con 1’attuale
Gestore (Acea A.T.0. 5 S.p.A.), si apre una lungo periodo di contenziosi e di attivitd amministrativa e
gestionale di tipo straordinario ove, tra 1’altro, va approntata una nuova gara di appalto ad evidenza
pubblica “sopra soglia comunitaria”, stante 1’elevato valore del contratto di concessione;

CONSIDERATO, inolire, che I’attuale dotazione organica di fatto esistente presso la S.T.O. conta
complessive 7 unita (n. 2 dirigenti, n. 1 funzionario in comando, n. 1 istruttore in comando part-time al
50%, n. 1 co.co.pro. € n. 2 istruttori interinali). Pertanto, i rapporti complessivi con la popolazione (n.
484.047 abitanti — dato 2015) ed il numero di utenze gestite di ATO 5 (n. 185.000 utenze — dato 2014)
risultano essere 1 seguenti:

- numero abitanti ATO gestiti per ogni dipendente della S.T.0.-A.T.O. 5 = 69.149;

- numero utenze A.T.O. 5 controllate da ogni dipendente della S.T.O.-A.T.O. 5 = 26.429.
Il Decreto Min, Interno 24 luglio 2014 per il triennio 2014-2016 dispone per i comuni con fascia
demografica da 250.000 a 499.999 abitanti un rapporto medio dipendenti/popolazione pari a 1/79.
Considerando che, mediamente, ciascun comune svolge circa 50 servizi e che, pertanto, tale dato
ministeriale rapportato all’unico servizio gestito da ATO corrisponde ad un rapporto teorico medio
dipendenti/popolazione pari a 1/3.950, emerge che il personale effettivamente operante presso la S.T.O
di questo ATO ¢& pari a circa il 6% di_quello che dovrebbe essere per garantire un’attivita di controllo di
estrema efficienza ed efficacia;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 ¢ s.m.i.;

VISTO il D.Igs. n, 165/2001 ¢ s.m.i.;

DETERMINA

1. per le motivazioni indicate in premessa ¢ nelle more dell’approvazione dei relativi atti regolamentari
di organizzazione, gestione e controllo, di stabilire la nuova organizzazione temporanea della S.T.O.
di ATO 5 FR come appresso:

Direzione Area Organizzativa/Ufficio Cat./Unita
Ufficio Dirigente Dirig. =1
' cat. D=1
RESPONSARILE S.T.O. Area Amministrativa cat, C i 3
cat. B=1
. . cat. D=1
Servizio Finanziario (staff) cat. C = 1
Ufficio Dirigente Dirig. = 1
Area Pianificazione S.1.1. cat. D=1
PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO Aron Controllo S 1L cal D=1
cat. C=3
Totale unita n. 14

2. di individuare le seguenti competenze di massima delle Direzioni, delle A.P.O. e degli Uffici:

» DIREZIONE RESPONSABILE S.T.Q. Tale direzione & organo di direzione apicale di tutte le
attivitd gestionali e di controllo di competenza di ATO 5. Pertanto alla stessa compete 1’adozione
degli atti finali relativi a tutti i procedimenti ed i processi di gestione apicale, compresi quelli




della Direzione Programmazione e Controllo non affidati direttamente alla competenza del
relativo dirigente. E’ responsabile della gestione delle risorse umane (con qualifica di datore di
lavoro, anche del Dirigente Pianificazione ¢ Controllo), finanziaric ¢ strumentali assegnate alla
propria Direzione. Intrattiene rapporti diretti con I’AAEGESI Inoltre, ai fini delle specifiche
normative vigenti, il dirigente della struttura riveste la qualita di datore di lavoro ai fini della
sicurezza dei luoghi di lavoro dell’intera S.T.0., nonché di funzionario responsabile
dell’anticorruzione, della trasparenza e dell’integrita dell’intero ATO 5 FR. Tale Direzione si
articola nelle seguenti strutture di secondo livello o di staff:

- AREA AMMINISTRATIVA. Posizione organizzativa gerarchicamente subordinata alla
Direzione Responsabile S.T.O. cui & preposta una unitd di cat. D. A tale struttura compete la
responsabilitd dei procedimenti in materia di assistenza amministrativa agli organi
istituzionali, gestione del sito web istituzionale, gestione dei registri ¢ dell’istruttoria degli atti
deliberativi e gestionali (delibere, determinazioni, contratti, ecc.), gestione dell’albo pretorio
on-line, gestione del protocollo informatizzato della corrispondenza; gestione del contenzioso;
gestione degli spazi e degli ambienti di lavoro; gestione dell’infrastruttura di rete informatica;
gestione della modulistica;

~  SERVIZIO FINANZIARIO. Posizione di staff, con autonomia organizzative e gestionale
stabilita in materia di contabilitd pubblica, dotata di specifici poteri e responsabilita dirette in
materia di gestione economico-finanziaria dell’ ATO 5. A tale struttura & preposta una unita di
cat. D in possesso di specifica professionalitd, cui compete la responsabilitd istruttoria ¢
gestionale degli atti periodici di programmazione economico-finanziaria e rendicontazione,
nonché di gestione contabile della riscossione delle entrate e del pagamento delle spese
dell’intero ATO 5 FR. A tale struttura, inoltre, competono tutti i controlli di natura
amministrativa ¢ contabile prescritti dalle specifiche disposizioni normative su tutte le
proposte di atti deliberativi e gestionali che comportino effetti diretti e/o indiretti in materia di
contabilita;

DIREZIONE PIANIFICAZIONE E CONTROLLO. Gerarchicamente subordinata alla

Direzione Responsabile S.T.0., alla competenza di tale struttura, cui & preposto un dirigente () con

specifica professionalitd tecnica e con funzione vicaria del Dirigente Responsabile della S.T.0.,

afferiscono tutti i procedimenti inerenti la predisposizione del Piano d’Ambito, Ia

programmazione periodica degli interventi di investimento e manutenzione del S.LIL, nonché di

determinazione della tariffa da sottoporre alla valutazione dell’ AEGEESI, Inoltre, riveste il ruolo

di responsabile dell’esecuzione della convenzione di concessione, intrattenendo tutte le attivita

ispettive e di controllo previste dalle norme legislative, regolamentari ¢ contrattuali a carico del

Gestore del S.LL Intrattiene rapporti diretti con il Gestore ed i singoli Comuni di ATO 35,

relativamente alle attivitd di competenza della Direzione., B’ responsabile della gestione delle

risorse umane, finanziarie e strumentali assegnate. Tale Direzione si articola nelle seguenti
strutture di secondo livello:

- AREA PIANIFICAZIONE S.LI. Posizione organizzativa gerarchicamente subordinata alla
Direzione Pianificazione e Controllo cui & preposta una unita di cat. D con specifica
professionalita ed esperienza in materia di programmazione economico-finanziaria. A tale
struttura compete la responsabilitd di procedimento in materia di determinazione della tariffa
del S.LL, nonché di gestione delle risorse umane e strumentali eventualmente assegnate alla
struttura;

- AREA CONTROLLO S.LI. Posizione organizzativa gerarchicamente subordinata alla
Direzione Pianificazione e Controllo, cui & preposta una unita di cat. D con specifica
professionalitd ed esperienza in materia di programmazione economico-finanziaria addetto al
coordinamento di istruttori con adeguata professionalita tecnica, incaricati di effettuare tuiti i
controlli di tipo amministrativo, tecnico ed ispettivo sulle attivita del Gestore del S.1.I., cosi
come previsti dalla convenzione di concessione e dalle norme ad essa applicabili;




3. ditrasmettere copia del presente atto al Presidente di A.T.O. 5 FR, affinché solleciti gli organi politici
collegiali all’adozione dei relativi atti regolamentari prescritti dalla citata Convenzione di

Cooperazione, nonché dalle vigenti disposizioni dell’ordinamento in materia di organizzazione e
controllo delle P.A. :

I} Dirigente Responsabile
(g, Serafino COLASANTI)




Originale




