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B PROVINCIA di FROSINONE
ATO 5 b g A.A.T.O. n.5 Frosinone
;{i‘}tyf{[‘[%[()gd;}l.li ) Segreteria Tecnico Operativa
FROSINONE 0 cep 50496603 — ¢.f.02339810604 Via Firenze, 53 03100 Frosinone
Determinazione del Dirigente Responsabile
N.73 OGGETTO: Conferimento di incarico di collaborazione coordina-

ta e continuativa a tre figure professionali indispensabili al corretto
DATA 15/12/2016 funzionamento della S.T.O. nel periodo 01/01/2017 —31/12/2017.




IL DIRIGENTE RESPONSABILE

VISTO il Decreto Presidenziale n, 60 del 23/12/2014 di nomina a Dirigente Responsabile della S.T.O.
A.A.T.O. n, 5 Frosinone dell'ing. Serafino Colasanti;

VISTA la L.R. 22 Gennaio 1996, n. 6 “Individuazione degli ambiti territoriali ottimali e organizzazione
del servizio idrico integrato in attuazione della legge 5 gennaio 1994, n. 36” che prevede:
e all’art. 1, la costituzione la Segreteria Tecnico-Operativa dell'Ambito Territoriale Ottimale
(S.T.0.), per lo svolgimento delle funzioni operative connesse ai compiti di nonché per le attivita
di controllo ¢ vigilanza sulla gestione del servizio idrico integrato;
o all’art. 6, la copertura dei posti dell’organico della S.T.0., utilizzando personale comandato degli
enti locali convenzionati mediante assunzione da effettuarsi secondo le norme vigenti in materia;

VISTA 1la propria Determinazione n. 72 del 13/12/2016, con la quale si & proceduto a stabilire
Porganizzazione provvisoria della S.T.O. per garantirne il corretto funzionamento, nelle more che venga
adottato il regolamento di organizzazione e la dotazione organica, inspiegabilmente non approvati dalla
Delibera di Giunta Provinciale n. 135 del 24/05/1999, con la quale ¢ stata costituita questa Segreteria
Tecnico Operativa;

VISTA la nota prot.n. 5531 del 28/11/2016, con la quale veniva evidenziato al Presidente dell’A.T.O.
I’urgente problematica delle risorse umane della S.T.O. dal 1° gennaio 2017, dal momento che il
31/12/2016 giungeranno a scadenza gli incarichi dirigenziali ed i comandi del personale provinciale e
comunale a tutt’oggi in corso, nonché i contratti di collaborazione a progetto e di somministrazione
interinale di lavoro, con conseguente rischio di intetruzione pressoché totale delle obbligatorie e
minimali attivita gestionali della S.T.O.;

PRESO ATTO della decisione adottata dall’Assemblea dei Sindaci di A.T.O. 5 nella seduta del
13/12/2016, con la quale, deliberando circa la tisoluzione del contratto di concessione con 1’attuale
Gestore (Acea A.T.O. 5 S.p.A.), si apre una lungo periodo di contenziosi e di attivitd amministrativa e
gestionale di tipo straordinario ove, tra ’altro, va approntata una nuova gara di appalto ad evidenza
pubblica “sopra soglia comunitaria”, stante ’elevato valore del contratto di concessione (circa €
1.300.000.000,00),

CONSIDERATO che la Convenzione di Cooperazione tra gli 86 Comuni di ATO 5 ¢ la Provincia di
Frosinone (approvata dalla Conferenza dei Sindaci del 02/10/1996), a tutt’oggi operante ¢ vincolante
anche alla luce della D.G.R. Lazio n. 626/2012, all’att. 11 (Costituzione della Segreteria tecnico
operativa) prevede che “Alla copertura dei posti in organico si provvede mediante personale comandato
dagli enti locali convenzionati o da altre aziende ed enti pubblici (comma 11). Nel caso in cui non sia
possibile reperire personale comandato per la integrale copertura dei posti in organico, la Provincia di
Frosinone provvede a rendere disponibile il personale da comandare mediante assunzione da effettuarsi
secondo le norme vigenti per gli Enti Locali (comma 12). La Segreteria Tecnico Operativa puo avvalersi
di consulenze esterne per aftivitd particolari e nel caso in cui le professionalitd interne non siano
sufficienti per esplicita attestazione del Dirigente responsabile (comma 13),

DATO ATTO che i precedenti tentativi di reclutamento di personale da comandate presso la S.T.O. ed
esperiti nei confronti della Provincia di Frosinone ¢ dei Comuni dell’A.T.O. 5 non sono andati oltre
I’attuale disponibilita di:
- n. 1 unitd di cat. C (part-time 50%) dalla Provincia di Frosinone, in corso di rinnovo dal
01/01/2017;
- n. 1 unita di cat. D (full-time) dal Comune di Arpino, in corso di rinnovo dal 01/01/2017;



e che l'attuale quadro normativo di forte limitazione all’incremento della spesa di personale,
contestualmente alla riduzione delle dotazioni organiche degli enti locali (gia afflitte dal pluriennale
problema delle ridotte dotazioni organiche) non lascia sperare nella possibilita di nuove unitd di
personale da comandare presso questa S.T.0.;

DATO ATTO, aliresi, che le forti limitazioni di spesa e di riduzioni delle dotazioni organiche delle
Province operate dalla legge n. 56/2014 rende di difficile applicazione la soluzione prospettata dall’art.
11, comma 12, della vigente Convenzione di Cooperazione (assunzione di personale da parte della
Provincia da comandare presso la S.T.0.). E comunque, ove percorribile, con tempi non compatibili con
fe esigenze gestionali;

CONSIDERATO che, pertanto, 1’unica soluzione offerta dalla citata Convenzione di Cooperazione sia
il ricorso alle consulenze esterne (art. 11, comma 13), delle quali questa S,T.O. ha gid usufruito in
passato (avendo accertato 1’assenza e/o I’insufficienza delle specifiche professionali interne) ed i cui
contratti vengono tutti in scadenza il prossimo 31/12/2016;

CONSTATATO che l'organizzazione delle attivitd della S.T.O., cosi come {emporaneamente
riorganizzata con la Determinazione Dirigenziale n. 72 del 13/12/2016, rilevano 1’assenza efo
insufficienza delle seguenti professionalita:
- un funzionario esperto nell’ambito delle attivitd e¢ dei procedimenti di competenza dell’Area
Amministrativa della Direzione Responsabile 8.T.O.;
- uno specialista nell’ambito delle attivitd e dei procedimenti di competenza nell’ambito dell’ Area
Pianificazione S.L1. della Direzione Pianificazione e Controllo;
- un funzionario esperto nell’ambito delle aftivita e dei procedimenti di competenza dell’Area
Controllo S.LL della Direzione Pianificazione e Controllo;
indispensabili sin dal 1° gennaio 2017, anche e soprattutto alla luce del fatto che il ruolo, le funzioni ed i
carichi di lavoro dei due dirigenti, del responsabile finanziario di cat. D (in comando full-time) e del
dipendente di cat. C (in comando part-time al 50%) non sono affatto sufficienti a garantire la mole di
lavoro ordinario che, a seguito della risoluzione della concessione deliberata dall’ Assemblea dei Sindaci
in data 13/12/2016, incrementerd notevolmente i volumi di contenzioso, nonché 1’attivita istruttoria per
la predisposizione della convenzione temporanea nel periodo transitorio, la predisposizione del nuovo
Piano d’Ambito e la gestione della gara di appalto a rilevanza comunitaria per la selezione del nuovo
Gestore del S.L.L. di A.T.O. 5;

VISTO P’art. 2, comma 4, del D.Lgs. n. 81/2015, il quale vieta alle pubbliche amministrazioni di
stipulare contratti di collaborazione con personale esterno a decorrere, dal 1° gennaio 2017. Come
chiarito dalla Corte dei Conti, Sezione Centrale del controllo di legittimita sugli atti, con la deliberazione
n. 37/2015/PREV del 23/12/2015 tale divieto opera unicamente per i contratti sottoscritti (a norma
dell’art. 1326 c.c.) a decorrere dalla citata data, e non per quelli sottoscritti in data antecedente, pur se i
loro effetti si dispiegano anche in un periodo successivo alla predetta data;

VISTO lart. 7, comma 6, del D.Lgs, n. 165/2001;

VISTA la Circolare n. 4 del 15/07/2004 emanata dalla Presidenza del Consiglio Dei Ministri -
Dipartimento della Funzione Pubblica — in materia di collaborazioni coordinate e continuative nella P.A.;

VISTA la Circolare n. 2 del 11/03/2008 emanata dalla Presidenza del Consiglio Dei Ministri -
Dipartimento della Funzione Pubblica — in materia di conferimento di incarichi esterni della P.A.;

CONSIDERATO che non pud procedersi ad una procedura comparativa con i candidati alla figura di
collaboratore necessari a questa S.T.O., dal momento che ’ente non si & dotato di alcun tipo di
regolamento (come evidenziato anche con la propria Determinazione Dirigenziale n. 72 del 13/12/2016




in materia di organizzazione temporanca), anche alla luce dei tempi non compatibili con I’estrema
urgenza di disporre di professionalitd elevate ed adeguate (con conoscenze specifiche dirette delle
problematiche di ATO 5) alle esigenze immediate di far fronte alle immediate conseguenze della
risoluzione del contratto di gestione con Acea Ato 5 S.p.A.;

VISTA la Convenzione di Gestione, nonché il Disciplinare Tecnico allegato, che individuano la S.T.O.
quale struttura operativa finalizzata al controllo ed alla verifica della qualita contrattuale;

VISTE, aliresi, le nuove disposizioni emanate dall’A.E.E.G.S.I, in materia di qualitd contrattuale
(RQSII) con la Deliberazione n. 655/2015/R/IDR (operativa dal 1° gennaio 2016), che attribuiscono alla
S.T.0. ulteriori carichi di lavoro;

DATO ATTO, inoltre, che ai fini delle liceita degli incarichi da conferire, il requisito della “particolare
professionalitd” degli incaricandi ¢ garantito, oltre che dal titolo di laurea magistrale in loro possesso,
anche dal fatto che 1 collaboratori gia operanti presso la S.T.0. di questa A.A.T.O. hanno acquisito un
ulteriore grado di professionalita e specifica conoscenza delle pratiche ordinariamente svolte. Pertanto, la
situazione di straordinarietd che ci si appresta a dover fronteggiare, tra ’altro con estrema immediatezza,
¢ garantita al meglio con il ricorso al personale gia operante a vario titolo presso questa struttura (rif. gia
citata Circolare Presidenza del Consiglio Dei Ministri n. 2/2008 emanata dalla - par. 2) ¢ che non
potrebbe esscre assicurata neanche dall’eventuale personale che dovesse essere comandato dai Comuni
dell’ATO efo dalla Provincia (benché tale soluzione ¢ risultata a tutt’oggi infruttuosa);

DATO ATTO che listruttoria del presente atto & stata curata anche dal Responsabile Finanziario della
S.T.O., rag. Gianluigi Mignogna;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

DETERMINA

1. di affidare, ai sensi dell’art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., I’incarico di collaborazione
coordinata ¢ continuativa (co.co.co.) al Dr.ssa Isabella GRASCIA, nata ad Isola del Liri il
21/09/1971, cod. fisc. GRSSLL71P61E340Q ed in possesso del diploma di laurea magistrale in
Economia e Commercio e gia collaboratrice dell’A.A.T.O. 5 dal 2013,

L’incarico ha una durata di dodiei mesi decorrenti dal 01/01/2017 e fino al 31/12/2017.

L’oggetto dell’incarico consiste nella collaborazione, sulla scorta dell’alta professionalita posseduta e
maturata anche nell’ambito delle specifiche conoscenze acquisite nei precedenti incarichi svolti in
questo stesso ente, in tutti 1 procedimenti straordinari afferenti al’ AREA AMMINISTRATIVA della
Direzione Responsabile S.T.O. In particolare, all’attivitd di predisposizione dei procedimenti
amministrativi nel passaggio dall’attuale forma di gestione cartacea a quella totalmente informatizzata
da implementare ed avviare nell’ambito della nuova piattaforma informatica di cui il predetto Ente si
sta dotando. y '

Per il predetto incarico & stabilito un compenso lordo annuo omnicomprensivo di € 7.700,00 (oltre
oneri previdenziali e fiscali a carico dell’A.T.O. 5);

2. di affidare, ai sensi dell’art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., 'incarico di collaborazione
coordinata e continuativa (co.co.co.) al Dr. Paolo SOAVE, nato ad Atina (Fr) il 21/04/1978, cod.
fisc. SVOPLA78D21A4867Z, in possesso del diploma di laurea magistrale in Economia e
Commercio ¢ gia collaboratore dell’A.A.T.O. 5 dal 2008.

L’incarico ha una durata di dodici mesi decorrenti dal 01/01/2017 e fino al 31/12/2017.




L’oggetto dell’incarico consiste nella collaborazione, sulla scorta dell’alta professionalitd posseduta e
maturata anche nell’ambito delle specifiche conoscenze acquisite nei precedenti incarichi svolti in
questo stesso ente, in tutti i procedimenti straordinari afferenti al’ AREA PIANIFICAZIONE S.LIL
della Direzione Pianificazione e Controllo. In particolare, all’attivita di predisposizione del nuovo
Piano d’Ambito e del nuovo schema di contratto di concessione da predisporre nell’ambito della
procedura di gara per 'individuazione del nuovo gestore del S.LL del’A.T.O. 5 a seguito della
risoluzione contrattuale deliberata per Iattuale gestore nell’ Assemblea dei Sindaci del 13/12/2016.
Inoltre, dovra essere assicurata 1’attivitd di applicazione e verifica con ’AEEGSI della nuova tariffa
(MT2), sia per il nuovo gestore che per I’eventuale prosecuzione contrattuale dell’attuale Gestore.

Per il predetto incarico ¢ stabilito un compenso lordo annuo omnicomprensivo di € 26.600,00 (oltre
oneri previdenziali e fiscali a carico dell’A.T.O. 5);

. di affidare, ai sensi dell’art. 7, comma 6, del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., I’incarico di collaborazione
coordinata e continuativa (co.co.co.) al Dr. Luca SACCHETTI, nato a Roma il 31/05/1981, cod.
fisc. SCCLCUSIE31HS501D ed in possesso del diploma di laurea magistrale in Filosofia e gia
collaboratore dell’A.A.T.O. 5 dal 2013.

L’incarico ha una durata di dodici mesi decorrenti dal 01/01/2017 ¢ fino al 31/12/2017.

L’oggetto dell’incarico consiste nella collaborazione, sulla scorta dell’alta professionalita posseduta e
maturata anche nell’ambito delle specifiche conoscenze acquisite nei precedenti incarichi svolti in
questo stesso ente, in tutti i procedimenti straordinari afferenti al’ AREA CONTROLLO S.11. della
Direzione Pianificazione e Controllo. In particolare, all’attivita di predisposizione della nuova Catta
dei Servizi Idrici sia nell’ambito dei controlli da approntare sull’attuale Gestore come previsti
dall’AEEGSI con la Deliberazione n. 655/2015/R/IDR ed eventualmente per quelli del nuovo gestore
del SII del’A.T.O. 5 a seguito della risoluzione contrattuale deliberata per ’attuale gestore
nell’ Assemblea dei Sindaci del 13/12/2016.

Per il predetto incarico ¢ stabilito un compenso lordo annuo omnicomprensivo di € 19.500,00 (olire
oneri previdenziali e fiscali a carico dell’A.T.O. 5);,

. di procedere alla stipula dei contratti relativi a ciascuno degli incarichi di co.co.co. di cui ai precedenti
punti 1, 2 e 3 entro e non oltre il giorno 30 dicembre 2016;

. ai sensi dell’art. 3, comma 44, della legge n. 244/2007 e s.m.1i., di pubblicare sul sito web istituzionale
di A.T.O. 5, oltre alla copia del presente atto, anche un prospetto riepilogativo contenente:

- destinatario dell’incarico;

- ammontare del compenso;

- oggetto dell’incarico,

- durata dell’incarico.

. trasmettere copia del presente atto al Presidente, nonché al Responsabile Finanziario della STO per gli
adempimenti contabili conseguenti.

5 11 Dirigentp Responsabile
SlIng. Serafino COLASANTI)
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