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Determinazione del Dirigente Responsabile

OGGETTO: Affidamento diretto ad ANEA dell’appalto del servizio di
NUM. 25 e . . o oae s . .
predisposizione della gara di appalto dei servizi di ingegneria necessarl

‘e . . , o
DATA 09/03/2017 alla revisione del vigente Piano d’Ambito di ATO §.
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IL DIRIGENTE RESPONSABILE

VISTO il Decreto Presidenziale n. 60 del 23/12/2014 di nomina dello scrivente a Dirigente Responsabile
della S.T.O. dell’A.A.T.O. n. 5 — Lazio Meridionale - Frosinone;

VISTA la Delibera della Conferenza dei Sindaci n. 7 del 13/12/2016, con la quale & stata votata la
risoluzione del contratto di concessione rep. n. 7205 del 27/06/2013 con Acea A.T.O. 5 S.p.A;

VISTO D’art. 24 (cessazione ¢ subentro) del citato contratto di concessione rep. n. 7205/2013, modificato
ed integrato secondo la “convenzione tipo” approvata dall’AEEGSI con Delibera n. 656/2015, il quale
prevede che ’ATO ¢ tenuto ad avviare la procedura di individuazione del nuovo soggetto Gestore almeno
diciotto mesi prima della scadenza naturale della convenzione e, nel caso di cessazione anticipata (come il
caso in questione), entro tre mesi dall’avvenuta cessazione (e quindi entro il 12/03/2017);

VISTO Part. 149 del D.Lgs. n. 152/2006 ¢ s.m.i. (Codice dell’Ambiente), il quale disciplina il Piano

- d’ Ambito, che si compone dei seguenti elementi:

aj ricognizione delle infrastrutture (sullo stato di consistenza delle infrastrutture da affidare al gestore
del servizio idrico integralo e precisazione dello stato di funzionamento),

b} programma degli interventi (che individua le opere di manutenzione straordinaria e le nuove opere
da realizzare, compresi gli interventi di adeguamento di infrastrutiure gia esistenti, necessarie al
raggiungimento almeno dei livelli minimi di servizio, nonché al soddisfacimento della complessiva
domanda dell utenza. Commisurato all'intera gestione, specifica gli obiettivi da redlizzare,
indicando le infrastrutture a tal fine programmate e i tempi di realizzazione),

¢) modello gestionale ed orgamizzativo (che definisce la struttura operativa mediante la quale il
gestore assicura il servizio all ‘utenza e la realizzazione del programma degli interventi);

d} piano economico-finanziario (articolato nello siato patrimoniale, nel conto economico e nel
rendiconto finanziario, prevede, con cadenza annuale, 'andamento dei costi di gestione e di
investimento al netto di eventuali finanziamenti pubblici a fondo perduto. Esso é integrato dalla
previsione annuale dei proventi da tariffa, estesa a tutto il periodo di affidamento. 1l piano, cosi
come redatto, dovra garantire il raggiungimento dell’equilibrio economico-finanziario e, in ogni
caso, il rispetto dei principi di efficacia, efficienza ed economicita della gestione, anche in
relazione agli investimenti programmali),

VISTO il Verbale della Consulta d’Ambito del 06/02/2017, che, relativamente alla procedura di
individuazione del nuovo Gestore a seguito della risoluzione contrattuale del 13/12/2016, presenta il
programma delle attivita da svolgere, tra le quali il conferimento d’incarico per la stesura del bando di gara
e del disciplinare tecnico per ’affidamento del servizio di ingegneria necessario all’aggiornamento del
Piano d’ Ambito (ricognizione delle infrastrutture € programma degli interventi);

PRESO ATTO che nella dotazione organica della S.T.O. non & presente personale di categoria,
professionalita e numero adeguato per 'effettuazione delle attivita di “ricognizione delle infrastrutture” e
del “programma degli interventi”, costituenti elementi essenziali del Piano d’Ambito da sottoporre a
revisione prima dell*individuazione del nuovo Gestore; .

VISTA la Convenzione di Cooperazione tra i Comuni di ATO 5 del 02/10/1996, la quale all’art. 11,
comma 13, prevede che: “La Segreteria Tecnico Operativa puo avvalersi di consulenze esterne per attivita
particolari e nel caso in cui le professionalita interne non siano sufficienti per esplicita attestazione del
Dirigente responsabile”;

CONSIDERATO che ’organizzazione e la sottodotazione organica della S.T.O. sono state oggetto di
diverse formali richieste alla Presidenza dell’AATO 5, per cui lo scrivente Dirigente Responsabile ha




proceduto all’adozione della Determinazione n. 72 del 14/12/2016, con la quale ¢ stata stabilita
I’organizzazione provvisoria della S.T.O. nelle more dell’azione degli atti regolamentari;

VISTA I"offerta di “consulenza per la stesura del bando e del disciplinare per la gara relativa all’incarico
professionale per la realizzazione del nuovo Piano d’Ambito di ATO 57 (al prezzo a corpo di € 14.000,00
oltre TVA), spontaneamente presentata da Guida Monaci S.p.A. a mezzo e —mail del 16/02/2017, registrata
al prot.n. 886 del 17/02/2017;

VISTA la Delibera n. 1097 del 26/10/2016, con la quale ’ANAC ha emanato le Linee Guida n. 4
“Procedure per ['affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, che per
I’affidamento diretto degli appalti di servizi di valore inferiore alla soglia di € 40.000,00 (§ 3) occorre una
valutazione comparativa dei preventivi di spesa forniti da due o piti operatori economici (§ 3.3.3);

PRESO ATTO che, sulla scorta dell’offerta pervenuta da Guida Monaci S.p.A. ¢ delle prescrizioni ANAC
di cui alla citata Delibera n 1097 del 26/10/2016, con specifiche note di avvio del procedimento, lo
scrivente Dirigente Responsabile ha acquisito gli ulteriori preventivi di cui appresso:
- Associazione Nazionale Autorita e Enti di Ambito (ANEA), acquisita tramite e-mail del 22/02/2017
¢ registrata al prot.n. 989 del 23/02/2017 (ulteriormente dettagliata con e-mail del 06/03/2017
registrata al prot.n. 1150 del 07/03/2017), con un prezzo complessivo di € 7.000,00 olte IVA;
- Istituto Etico per 1’Osservazione e la Promozione degli Appaiti (IEOPA) S.r.l., acquisita tramite
PEC del 03/03/2017 e registrata al prot.n. 1126 del 06/03/2017, con un prezzo complessivo di €
12.500,00 oltre TVA;

VISTA la propria Determinazione n. 43 del 30/09/2014, con la quale ’ATO 5 — LAZIO MERIDIONALE
- FROSINONE si iscriveva all’ Associazione Nazionale Autoritd ¢ Enti di Ambito (ANEA), associazione
senza scopo di lucro tra P.A.;

VERIFICATO che il predetto incarico, risultando al di sotto della soglia di cui all’art. 35 del D.Lgs. n.
50/2016, pud essere oggetto della procedura di affidamento diretto di cui all’art, 36, comma 2, lett, a), del
citato nuovo Codice degli Appalti Pubblici;

DATO ATTO che con Deliberazione della Giunta Regione Lazio n. 626/2012 gli Enti d’ambito costituiti
con convenzioni di cooperazione stipulate dai Comuni e dalla Provincie del Lazio, ai sensi dell’articolo 4,
comma 1, lettera a), della L.R, n, 6/1996, devono essere ritenute vigenti € conformi con le disposizioni delle
leggi nazionali e regionali;

VISTA lalegge n. 241/1990 e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.

DATO ATTO che 'istruttoria del presente atto ¢ stata curata dal Responsabile Finanziario della S.T.O.,
rag. Gianluigi Mignogna;

DETERMINA

1) di affidare in via diretta ad AN.E.A. (con sede legale a Roma in Via XX Settembre 65-bis)
Pappalto del servizio di predisposizione del bando e del disciplinare della gara di appalto dei servizi




2)

3)

4)

3)

di ingegneria necessari alla revisione del vigente Piano d’Ambito. La predetta scelta ¢ motivata,
oltre che dalla particolare economicita dell’offerta (da ricondurre anche alla qualitd di Socio
ricoperta da ATO 5 nell’ambito dell’Ente offerente), anche dalla maggiore specializzazione tecnico-
giuridica ed esperienza in materia di servizio idrico integrato. '

Per il predetto servizio & stabilito un compenso complessivo di € 7.000,00 (euro settemila/00) oltre
IVA al 22% ed alle condizione tutte previste nei preventivi-offerta acquisiti con prot.n. 989 del
23/02/207 e prot.n, 1150 del (07/03/2017;

di procedere quanto prima alla sottoscrizione del contratto di appalto con ANEA, secondo lo
schema di cui al’ALLEGATO 1 al presente atto, non operando il termine di 35 giorni (c.d. sfand
still) prescritto dall’art, 32, comma 10, lett, b), e comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

di impegnare per ’esercizio finanziario 2017 la spesa complessiva di € 7.000,00 (oltre IVA 22%
assoggettata al regime dello split payment},

di trasmettere il presente atto al Responsabile Finanziario della S.T.O. per gli adempimenti di
competenza,

ai sensi della legge n. 241/1990 e s.m.i., di trasmettere copia del presente atto all’aggiudicatario,
nonché a Guida Monaci S.p.A. e TEOPA S.r.l., specificamente interpellate per I’affidamento dello
stesso.

Contro il presente atto & ammesso ricorso giurisdizionale al T.A.R. del Lazio entro 60 giorni ovvero ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica Italiana entro 120 giorni (escluso nei casi previsti dall’art. 120
del D.Lgs. n. 104/2010 e s.m.i., per i quali occorre proporre ricorso esclusivamente davanti al T.A.R. nel

termine di 30 giorni). \

RESPONSABILE S.T.O.
ifino COLASANTI)
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Associazione Nazionale
Autorita e Enti dl Amblto

ALLEGATO 1 alla Determinazione Dirigenziale n. 25 del 09/03 /2017

Attivita di assistenza per P’aggiornamento del Piano di Ambito
delPATO n° 5 del Lazio Meridionale Frosinone

Ente di Governo delPAmbito n®° 5 del Lazio Meridionale
Frosinone

Marzo 2017




1 Premessa

Il Piano d’Ambito & lo strumento di pianificazione che definisce gli obiettivi di qualicd del
Servizio Idrico Integrato e gli interventi infrastrutturali necessari per soddisfarli, I D.gs. n.
152/2006 e s.m.L all’ art. 149, comma 1 prevede che il Piano d’Ambito sia costituito dai seguenti
atti:

2) la ricognizione delle infrastrutture
b) il programma degli interventi
¢) il modello gestionale ed organizzativo

d) il piano economico-finanziario

I principali obiettivi di un Piano d’Ambito sono 1 seguenti:

o fornire una fotografia dello stato attuale dellambiente con particolare attenzione alle risorse
idriche disponibili sia superficiali che sotterranee e alla loro qualita;

¢ fornire una fotografia aggiomara delle infrastrutture del S.1.1;

e definire gli investimenti necessari sul tertitorio per soddisfare le esigenze degli utent,
superare le emergenze e le criticita presenti, concorrere, per le proprie competenze, al
raggiungimento degli obiettivi ambientali previsti nei piani sovraordinati;

e  dare una precisa indicazione dei criteri prioritari per la realizzazione degli interventi

e definire i criteri con 1 quali il Gestore predispone e propone i Programmi degli Intervent
quadriennali quali piani attuativi del Piano d’Ambito, necessari in fase di definizione delle
l;ariffe;

o determinare il piano economico-finanziario (PEE) costituito dal Conto Economico, Stato
Patrimoniale e Rendiconto Finanziario, che nel caso di nuovo affidamento dovra essere
asseverato da un istituto di credito o da societa di servizi costituite dall’istituto di credito
stesso e iscritte nell’albo degli intermediari finanziari o da una societa di revisione,

L’Ente di Governo dell’Ambito n® 5 del Lazio Meridionale Frosinone (Ega) ha Pintenzione di
procedere allattivitd di revisione dell’attuale Piano d’Ambito, al fine di garantirsi uno strumento
di pianificazione di lungo periodo aggiomato.

Poiché gli aspetti previsti sono di dlversa natura e di particolare complessita e tenuto conto che la
struttura organizzativa dellente non ¢ dimensionata per sviluppare tale attivitd, PEga intende
affidare a un soggetto esterno con specifiche competenze in materia, scelto tramite procedura ad
cvidenza pubblica, [Iincarico per le attivita di aggiomamento della Ricognizione delle
infrastrutture e del Piano degli Interventi.




I’Fga ha pertanto richiesto ad ANEA un supporto qualificato per assistere l'ente per la
predisposizione del bando ¢ del disciplinare di gara da utilizzarsi per la procedura ad evidenza
pubblica per la scelta del soggetto al quale affidare Pincarico.

2 Oggetto della assistenza - Modalita di svolgimento

L'oggetto del presente incarico consiste nelle seguenti attivita che verranno sviluppate sulla base
delle indicazioni generali fornite dall'ente :

- predisposizione del bando di gara con i contenuti previsti dalla normativa sugli appali

- assistenza metodologica alla struttura dellente per gli aspetti inerenti la relativa
pubblictzzazione della gara

- predisposizione del disciplinare di gara illustrativo nel dettaglio delle specifiche tecniche
dei servizi oggetto di gara, contenente :

o la struttura, i contenut, il livello di approfondimento, e gli obiettivi prioritari dei
diversi capitoli costituenti la ricognizione delle infrastrutture ed il piano degli
interventi, individuando quali informazioni sia necessario aggiornare, gli elaborati
da produrre ed il relativo formato, il cronoprogramma di massima

o le clhusole specifiche del contratto che si andrd a stipulare con l'aggiudicatario
(garanzie da presentare allatto dellaggiudicazione, controlli in corso di

esecuzione, le penalitd per i ritardi, i termini di pagamento, ecc.)

3 Costi, pagamento c risorse umane

L'oggetto del presente incarico consiste nella assistenza all’ente di governo dellambito

Cositf

Il compenso previsto per lo svolgimento delle attivitd illustrate al cap.2 .ammonta a € 7.000
oltre 'TVA,

S1 ritiene che fornendo adeguata documentazione sia possibile svolgere il lavoro a distanza. Per
eventuali trasferte che si rendessero ragionevolmente necessatie, i costi saranno sostenuti
direttamente dall'ente dambito. La presenza dei professionisti del’ANEA presso lente di
d’ambito o in altre sedi saranno pertanto concordate di volta in volta a seconda delle necessiti e
la relativa logistica sard gestita e organizzata direttamente dall’ente d’ambito ¢ dai professionisti
stessi,




Pagamento
Il pagamento avverrd a seguito di presentazione di fattura secondo il seguente calendario:

*  40% alla sottoscrizione del contratto

* 60 % al completamento delle attivita

I pagamenti avverranno con rimessa diretta o bonifico bancario entro 90 giomi dalla
presentazione della reativa fattura.

Risorse umane

L’ANFEA si occupera del coordinamento del progetto e si avvarra di consulenti con una solida
formazione professionale e una vasta esperienza sul campo tenendo conto delle competenze
necessarie per lo svolgimento delle singole attivita.




